Giovedi 5 giugno 2008

Vento federa ista

[ sette comandamenti
per una vera riforma

Solo due tasse nazionali per finanziare i servizi statali. Regioni e Comuni
stabiliscano e gestiscano le altre imposte in concorrenza tra di loro

z: GIANCARLO PAGLIARINI

MEE Abbiamovisto (LiberoMercato del 30 mag-
gio e del 3 Giugno) che la Casta non ha nessuna
fretta di attuare I'articolo 119 della Costituzione.
L'attesa dura dal 2001 e temo che dovremo aspet-
tare ancoraunbel po’. Ma c'g dipeggio. L'articolo
119 se verra attuato correttamente rendera pilt
trasparenti e pitt equiirapporti finanziari tra cen-
tro e periferia, ma deve essere ben chiaro che non
c'entra col federalismo, anche se viene comune-
mente chiamato “federalismo fiscale”. Perché la
nostra Costituzione non & per niente una Costitu-
zione federale. Senza una Costituzione federale
nepotranno sempresuccederedituttiicolori. Ec-
co un esempio, ovviamente di fantasia: con il
“modello Lombardia” per I'attuazione dell'arti-
colo 119 previsto chel'80% dell IVA rimanga sul
territorio. Bene. Malo Stato centrale potrebbe be-
nissimo dire “perché solo 1'80%? No, no, diciamo
cherimaneil 90%”. Perd poiinqualcunodeimille
commi di unalegge finanziaria potra saltare fuori
che Veneto e Lombardia dovranno fare il piacere
di pagare 1) gli stipendi degli insegnanti delle
scuole pubbliche di tutta ltalia, e 2) tutte le spese
dell’'esercito, e 3) tutti gli interessi passivi sul debi-
to pubblico dello Stato. Diamine, manon & possi-
bile! E’ contro la Costituzione. E giti ricorsi e pro-
teste di Galan e Formigoni. Ma dallo Stato centra-
le tlecito aspettarsi di tutto e di piti.

o - - -

nostra Costituzione & figlia del compromesso tra
democristiani, socialisti e comunisti e che 3} co-
me tuttelenorme frutto di compromessila Costi-
tuzionesideve cambiare tuttele volte cheserve (Il
nuovo dogma: la Costituzione comel'Immacola-
ta, Libero 3 Giugno, pag 8). Ricordo che negli ul-
timi 125 anni la Svizzera ha riscritto completa-
mente due volte la sua costituzione e I'ha sotto-
posta a 140 revisioni parziali: pit1 di una all'anno.
Perché il mondo non sta fermo e lo scenario e le
esigenze simodificano continuamente

Unamodesta proposta

Vediamo quali caratteristiche potrebbe avere
laRepubblica Federale italiana. Spero che oltre al
mio, LiberoMercato ospiti altri contributi su que-
stoargomento e sicominciadiscutere seriamen-
te di verariformafederale oltre che del cosiddetto
“federalismo fiscale”. Raccomando subito un
bellissimo testo: quellodiCarlo Lottieri pubblica-
to dall'Istituto Bruno Leoni pochi giorni fa, 120 di
Maggio (IBL occasional paper numero 53). Lari-
forma federale della Costituzione & necessaria e
urgente perché la verita & che siamo in emergen-
za. Ricordate? nel 1992 per poter pagare gli sti-
pendi dei suoi dipendenti e per poter trasferire
all'INPS e agli altri enti previdenzialile risorse ne-
cessarieper pagare le pensioni, lo Statohadovuto
prelevare soldi dai conti correnti dei cittadini. Dal
1992 ad oggi non sono state fatte le necessarie ri-

Coioevi idlivm rrrsmnlmmecn c1lla marnctart Nar tor

dello Stato. Le Regioni e glientilocalinon dovran-
noaspettarein ginocchio diricevere trasferimen-
ti ed elemosine dallo Stato. Perché i soldi delle
tasse non saranno dello Stato, come dichiarano
glistatalisti, sia didestrache disinistraquandoaf-
fermano che “le tasse non sono adimensione re-
gionale ma nazionale”. Dovra essere vero il con-
trario. Lo Stato dovra operare anche come “forni-
tore di servizi ai cittadini”. I soldi delle tasse sa-
ranno del territorio che ne trasferira una parte al-
lo Stato per comperareisuoiservizi: esercito, pre-
sidenza della Repubblica, Parlamento eccetera. {
cittadini, a differenza di oggi, saranno pitt rispet-
tati e diventeranno piti consapevoli. Quando pa-
gheranno per “i servizi che ricevono dallo Stato”
sichiederannoimmediatamente se questi servizi
ci sono e se valgono i soldi che stanno pagando.
Cosi capiranno meglio, perché lo toccheranno
conmano, se effettivamente stanno “comperan-
do” servizi dallo Stato oppure se con quei soldi
stanno invece mantenendo le “caste” di quelii
che non vogliono le liberalizzazioni e dei tantial-
tri mantenuti dalia collettivita.

Secondo. Come tuiti i fornitori anche lo Stato,
salvo pochissime attivita, non potra agire in regi-
me di monopolio. Infatti senza concorrenza i
suoi servizi, penso per esempio all'istruzione o al
sistema pensionistico, non potranno che conti-
nuare ad essere non sempre di buona qualitd e
insostenibilmente costosi. Con la riforma che
propongo alcuni poteri, responsabilita e risorse
Eranaiaria nAan carannn Rt come nocol di 1o



Federalismo necessario

13 giugno in Assolombarda Mario Deaglio ha
presentato il XIII rapporto sull'economia globale
el'lalia. I titolo dellibro & “Laresadei conti” (La-
zard e Centro di ricerca “Luigi Einaudi”. Editore
Guerini e associati) . Il rapporto evidenzia (pag
163) che mettendo uguale a 1001l tasso di crescita
del PIL dell'Unione Europea, I'Italia & costante-
mente sotto la media: 45 nel 2002, addirittura 0
nel 03, e poi 65, 35 e infine 64 nell’anno 2006, La
stima del 2007 & ancora sotto al 70%. Questa si-
tuazione ormai dura da anni. Il paese non cresce,
ogni anno che passa siamo pii1 pover, non ab-
biamosoldisufficienti perle forze dell'ordine, per
lagiustizia, per le scuole, perl'assistenza, per tut-
to. Eognianno dobbiamo aumentare i debiti che
continuiamo cinicamente a trasferire sulle spalle
delle generazioni future perché altrimenti senza
ottenerein prestito deisoldidai mercati finanzia-
ri non riusciremmo a coprire 1) il buco del siste-
mapensionistico (circa40miliardi di euro, esclu-
sal'assistenza) e2) gli interessiche dobbiamo pa-
gare a quelli che nel corso degli anni hanno pre-
stato ormai pilidi mille e seicento miliardi di Euro

. allaRepubblicaitaliana. Perdare unaideadi cosa

significa questo numero, che aumenta ogni an-
no, viricordo che datuttele tasse, dirette, indiret-
te, statali e locali, le pubbliche amministrazioni
incassanocirca450 miliardidieuroall’anno. Cer-
to, le cose da fare sono tantissime e note. Per
esempio credo che tutti dovremmo fare il tifo per
il ministro Brunetta. Ma a mio giudizio il nostro
Paese uscira dalle difficolta che lo attanagliano
soltanto sefara un salto di qualita, adottando una
nuova Costituzione federale.

Costitudone da cambiare
Oscar Giannino ha fatto benissimo a ricordare
al Presidente Napolitano che 1) il 2 Giugno 1946

gliitaliani hanno detto si alla Repubblicamanon
si sono mai espressi sulla Costituzione, che 2) la

forme, salvo qualcosa sulle pensioni. Non per
senso di responsabilita ma sotto la spinta
dell'emergenza e col solito egoismo: nella circo-
stanzai costi, come sempre, sono stati postia ca-
rico dei giovani e delle generazioni future. Adesso
la situazione &, se possibile, ancora peggiore del

1992, L'indice di poverta delle famiglie italiane

continuaa peggiorare e siamo sempre pit1 poveri
€meno competitivi. Sia ben chiaro: la riforma fe-
derale non significa “Nord contro Sud”, ma pita
responsabilita , pil efficienza, piii concretezza,
modemita e competitivith del sistema paese. E
pit “accountability”, vale a dire pii trasparenza
anche contabile e cultura della “resa di conto”.
Meno chiacchieroni, ideologie, “caste” di politici,
burocrati e azzeccagarbugli. E soprattutto meno
intermediazione dello Stato e menoliti tragli “ad-
detti ailavori” della politica.

Ecco i principi pit significativi che potrebbero
caratterizzare il nuovo “contratto federale”,

Primo. Ridurreil pesodella “intermediazione”

finanziarie non saranno pits, come oggi, di uno
dei cinque componenti della Repubblica (lo Sta-

to), masaranno di altricomponenti (le Regioniei

Comuni), S restera sempre all'intemno della Re-
pubblica come previsto dall'articolo 114 della
Costituzione e la sua unita non verra toccata. Lo
dico peri tanti che citengono. Mala sua organiz-

zazione sara modificata e resa pili responsabile e

pitefficiente.

Terzo. Laregoladella parita. Lo Stato, le Regio- |
ni e i Comuni dovranno avere identica dignita. '
Sara necessario identificare i compiti legislativi

(grandi principi) e i pochi compiti operativi (per
esempio I'esercito) dello Stato. Tutte le altre leggi
e tutti gli altri compiti operativi dovranno essere
responsabilita delle singole Regioni e dei Comu-
ni. Anche in concorrenza tra di loro. Ci saranno
tre enti: Stato, Regioni e Comuni. Per quanto ri-

guarda le Province ele citta Metropolitane, ogni

Regione potra organizzarsi come meglio-crede.
Se una Regione vorra organizzarsi con 10, 50 o

PROGETTI «SOLIDALI»
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Fini e Schifani: il Sud non deve temere

IlSudnondevetemeredall'adozionedelfederali'smoﬂsmle,apattochesia«colidale»enon

«egolsta». E l'opinione dei presidenti delle Camera Renato Schifani e Glanfranco Fini,
intervistati da alcuni studenti di Roma, Milano, Reggio Emilia e Salerno per la puntata di
quasta mattina (ore 8:05 su Raitre) de “La Storia siamo nol”, dedicata ai 60 anni della
CosﬂmdonaSchifamﬂtknechelemgloniddSudmonwmmmoalcunﬂschmhhglm

del federalismo fiscale - osserva - prevede che la ricchezza prodotta in un territorio venga |

f

rldisuiblﬂtanellostessoterﬂtoﬂolntenninldiservlzi,inmodotaledaawlcinameﬂ.‘.

cittadino che paga le tasse alla possibilita di recepire il ritorno di queste imposte di servizi |

dlcuipubbeneﬁdare.Mamttocibinunalogicadifederalismoequoesolidalechevede

moment] di compensazione in favore delle regioni pi deboli, le quali non dev'onopagareE
glammaillprezmdiunaquaﬂthdeﬂavltainfeﬂoreﬁspettoaﬂeal&eregionb».ﬂni‘

sottolinea che «se il federalismo fiscale dovesse essere egoista e non rispettoso dell'unita
nazionale, ci sarebbero rischi» per molte regioni, non solo per quelle del Sud. «Il Parlamento
- sottolinea il presidente della Camera - chiaramente non potrebbe mai approvare un
federalismo che non fosse solidale e garante dell'unith nazionale».
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